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中共连云港市委办公室文件  
 

连委办发〔2026〕22 号 

 
 

市委办公室  市政府办公室 
关于印发连云港市招标投标领域数智化 

改革创新实施方案的通知 
 

各县区委、人民政府，市委各部委，市各委办局，市各直属单位，

驻连部省属单位： 

《连云港市招标投标领域数智化改革创新实施方案》已经市

委、市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。 

 

 

中共连云港市委办公室    连云港市人民政府办公室 

2026 年 3 月 31 日 

 ★ 



 
— 2 — 

 
连云港市招标投标领域数智化 

改革创新实施方案 
 

为深入推进招标投标市场规范健康发展，全面实施数智化转

型，加快改革创新进程，提升招标投标效率、透明度和公平性，

结合《国家发展改革委等部门关于加快招标投标领域人工智能推

广应用的实施意见》（发改法规〔2026〕195 号），制定如下方案。 

一、加快人工智能场景建设。重点推进“人工智能＋”招标

文件检测、项目开标、评标评审、围串标识别、交易见证、咨询

服务、信用管理、专家管理等场景建设，提升智能交易服务质效。

（责任部门：市发改委、市数据局、市住建局、市交通局、市水

利局、市农业农村局、市财政局，完成时限：2026 年 11 月前） 

二、建立“机器管招投标”交易模式。依法必须招标的工程

建设项目应当全面推行“机器管招投标”，将交易规则、监管办

法等转化为系统智能化节点管控要求，实行全流程自动、线上、

闭环运行，推动机器管范本、管招标、管评标、管监管。（责任

部门：市数据局、市住建局、市交通局、市水利局、市农业农村

局，完成时限：2026 年 11 月前） 

三、推行招标文件提前公示制度。在依法必须招标的项目中

推行招标文件提前公示制度，在“招标公告”前置“提前公示”

模块，招标人填写项目信息、上传招标文件并公示，接受潜
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在投标人及社会监督，解决招标人“量身定制”招标文件、

设置不合理门槛等问题。（责任部门：市住建局、市交通局、

市水利局、市农业农村局、市自然资源和规划局、市数据局，完

成时限：2026 年 4 月前） 

四、整合优化国有企业交易平台。规范市属国有企业货物和

服务招标采购，推进国有企业招标采购“应进必进”，纳入公共

资源交易平台统一运行。（责任部门：市国资委、市数据局，完

成时限：2026 年 6 月前） 

五、拓展合理低价法评标办法适用范围。分行业分层级推进

符合条件的招标投标项目实行合理低价法，完善满足招标文件基

本要求的投标人超过一定数量时中标候选人产生方法。探索应用

人工智能技术设置“异常低价警戒线”，破解价格恶性竞争。（责

任部门：市住建局、市交通局、市水利局、市农业农村局、市数

据局，完成时限：2026 年 4 月前） 

六、建立“远程异地＋分散席位制”评标模式。对接全国远

程异地评标公共服务平台，推进评标专家资源共享，在全流程电

子化评标基础上，实现评标专家全程不见面的“异地评标”＋“本

地分散席位制评标”组织形式。（责任部门：市数据局、市住建

局、市交通局、市水利局、市农业农村局，完成时限：2026 年 9

月前） 

七、全面推行“暗标盲评”。依法必须招标的工程建设勘察、

施工或者监理项目，技术标评审原则上应当采用暗标和横向评审
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制，设计的技术标评审应当采用暗标评审制，评标系统自动隐藏

投标人信息，评审专家依据投标文件技术方案、参数指标等核心

要素独立评审打分。（责任部门：市数据局、市住建局、市交通

局、市水利局、市农业农村局，完成时限：2026 年 4 月前） 

八、打造数字见证新模式。依托交易平台，实现项目从信息

发布到合同签订的全流程自动记录。通过人脸识别开展投标实名

认证，通过音视频分析、AI 轨迹预警等技术，将交易主体行为、

系统操作等全要素纳入见证范围。打通数字见证系统与电子档案

系统，构建“电子＋光盘”双轨存证体系。（责任部门：市数据

局，完成时限：2026 年 9 月前） 

九、深化招投标领域信用应用。探索建立经营主体信用评价

模型，强化评价结果在保证金收取、分类监管等场景应用。对招

标投标违法行为按照规定开展信用评价、信息归集、信用信息申

诉处理和信用修复等工作，依法依规落实招标投标主体围标串

标、弄虚作假、转包分包以及在合同履约等阶段发生违规违法行

为的信用惩戒措施。（责任部门：市发改委、市自然资源和规划

局、市住建局、市交通局、市水利局、市农业农村局、市国资委、

市数据局，完成时限：2026 年 9 月前） 

十、加快推进立体化智慧监管。推动各级审批监管平台信息

互联互通，串联项目审批、招标投标、建设、竣工验收等信息，

杜绝应招未招、未批先建、未招先建、转包分包、履约验收等方

面违规违法行为。深化大数据分析系统与“e 路阳光”融合应用，
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构建覆盖问题发现、线索移交、处置执行、结果反馈的全链条闭

环管理机制。（责任部门：市数据局、市纪委监委机关、市发改

委、市公安局、市住建局、市交通局、市水利局、市农业农村局，

完成时限：2026 年 9 月前） 
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中共连云港市委办公室                    2026 年 4 月 2 日印发   


